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Geachte heer Opstelten, 

Bij brief van 14 oktober 2011, kenmerk 5712713/11/6 verzocht u de Raad voor de rechtspraak (de 
Raad ’) advies uit te brengen inzake het wetsvoorstel Aanvulling van Boek 7 van het Burgerlijk 
Wetboek (het “BW’’) met een nieuwe afdeling 7.2A.2 en met de nieuwe titels 7.2B en 7.2C 
(consumentenkredietovereenkomsten, goederenkrediet en geldlening) (het “Wetsvoorstel”). 

Het Wetsvoorstel geeft gevolg aan eerdere toezeggingen om de overgebleven privaatrechtelijke materie 
van de koop op afbetaling en de huurkoop in ütel 7A.5A van het BW en de Tijdelijke wet huurkoop 
onroerende zaken tezamen in een aanvulling van Boek 7 BW te regelen, waarbij rekening moet worden 
gehouden met de Wet van 19 mei 2011, Stb. 246, tot Wijziging van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek 
en de Wet op het financieel toezicht ter implementatie van richtlijn nr. 2008/48/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van de Europese Unie van 23 april 20008 inzake kredietovereenkomsten voor 
consumenten en tot intrekking van Richtlijn 87/102/EEG van de Raad (PbEU L 133/66) (de 
Implementatiewet”). Met het Wetsvoorstel is beoogd tegemoet te komen aan de behoefte op dit punt 
bestaande regels te verminderen of te versoepelen en beter op elkaar af te stemmen. Daarbij is vooral 
gestreefd naar vermindering van dwingend recht. Wel dient de bescherming van de consument op een 
redelijk niveau te worden gehandhaafd. 

Het Wetsvoorstel betreft in het bijzonder de volgende vier punten. In de eerste plaats dient de materie 
van de Wet op het consumentenkrediet (de "Wek”) voor zover het privaatrecht betreft, overgebracht te 
worden naar het BW. Daarbij verdient aandacht dat een aantal regels van de Wek zijn versoepeld of niet 
zijn overgenomen. 

In de tweede plaats worden tevens de bepalingen van titel 7A.5A betreffende koop op afbetaling en 
huurkoop van roerende zaken (artikelen 1576-1576x) opnieuw bezien. Deze bepalingen zijn in 
belangrijke mate verouderd en zijn ten dele achterhaald door de Wek die op dezelfde materie van 
toepassing is en beter met latere ontwikkelingen rekening houdt. Een belangrijk punt is daarbij dat de 
nieuwe regels anders dan de bestaande, alleen nog maar dwingend zijn als het een 
consumentenkredietovereenkomst betreft. 
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In de derde plaats is toegezegd een nieuwe regeling betreffende de huurkoop van onroerende zaken 
,arbij een eerder wetsvoorstel betreffende deze materie werd ingetrokken. De bedoeling is de thans 
ge ende Tijdeiijke wet huurkoop onroerende zaken te vervangen door een regime dat de huurkoop van 
onroerende zaken vergemakkelijkt door veel dwingende regel?te schrappen, maar dat toch Zor X 
betreft huurkoop van woonruimte aan de huurkoper een behoorlijke bescherming geeft. 

hniV 0 naUW sarnen met de regeling van verbruikleen van geld, nu te vinden in de 

huidige artikelen 1791-1810 van titel 7A. 14, die uit 1838 stamt. In het kader van de 

™ ;«Sït WOrd< ° 0k < ‘' 2 ' " g '"” g * em ° demis “ ri ' «* >»> “n vermindering 

Gehoord de gerechten, adviseert de Raad als volgt, t 


Advies 


van 


To e H^Hwl^Sr b ï^ 8 A tellin6Stelling kennisgenomen van het Wetsvoorstel en van de Memorie 
Toelichting (de MvT ). Deze geven aanleiding tot de volgende artikelsgewijze opmerkingen. 

1) Aanvullingen Boek 7 BW (ARTIKEL 1) 

Artikel 75 

mpir Hnn 3 u W f k be P aalt dat de Wck niet geldt voor krediettransacties waarbij de kredietsom 

artikel" ï? aagt ', n de .^ T staat onder A| g eme en, punt 4, onder artikel 3 alsmede in de 

artikelsgewijze toelichting onder artikel 75 vermeld dat het Wetsvoorstel de gedachte van een algemene 
limiet als die van artikel 3 Wek in beginsel laat vallen. algemene 

W °? “ gel f zen * a ' thans kan 20 worden gelezen, dat consumentenkrediettransacties een 

9 deSbSlï'b?fde BeïeT het ! os ' aten van de limiet strijdigheid zal opleveren met het op 
b - J ^ J arste | Kame . r ingediende gewijzigd voorstel van wet Herziening gerechtelijke 
waann .! n bet toek omstige artikel 93 sub c Wetboek van Burgerlijke Rechtevordering J 
( Rv ) juist wel een limiet wordt gesteld van 6 40.000,-. Benadrukt wordt dat de bevoegdheid voor de 

i s T fl r hte : V ° lgt Ult artlk f 93 RV ® n daarin uitdrukkeli i k moet worden geregeld; in het Wetsvoorstel 
is daartoe echter nog geen tekstuele wetswijziging opgenomen, maar is de afschaffing van de limiet 

o Rv’ nigÏS?'(A rSl^: ' n h6t WCtSV00rStel Staat de Wijziging van de tekst van « onder 
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Anderzijds merkt de Raad op dat, gezien het feit dat zaken betreffende consumenten**» on grond van 

belEï v Ê n 6 /f lk ï 9 l SUb u C RV S ‘ ndS k0rt als aardzaak door de kantonrechter worde/behandeld te 
. P ® ‘ m da ^ Zak f n betreffende consumentenkredietovereenkomsten onbeperkt bij de 
kantonrechter worden ondergebracht. Ook vanuit het oogpunt van consumentenbescherming wordt het 
loslaten van de limiet £ 40.000,- positief gevonden. E wordt het 

Aangenomen dat de wetgever inderdaad beoogt de kantonrechter bevoegdheid te geven in alle 

J2ÏÏS* d « kantonrechter als gevolg van het vervallen van l limiï meer zaken te 
behandelen krijgen (die voorheen door de civiele rechter werden afgedaan). Het is moeilijk te zeeeen 

dat he^een ® 3a * > aan ® ez jf n deze B roe P niet afzonderlijk wordt geteld*, mtmr de verwachting is 

hieronder) & 16 Cme 33013 zaken za ' betreffen (zie in dit verband ook de werklastparagraaf 

Daarnaast merkt de Raad op dat de zaken met een belang boven de 6 40.000,- vaker van comDlexe aard 
kunnen zijn en niet in alle gevallen geschikt voor kantonafdoening. Ongeacht het belang zullen deze 

“fr? wor£ ?r beslist : Indien wordt gek02en voor het losla ^ van da bS daï S niet 

t onoverkomelijke problemen leiden, maar moet wel rekening worden gehouden met de mogelijkheid 
meerTnJf/? 06111 " 6 d ® ^compliceerde zaken betreffende consumentenkredietovereenkonwten 

* V " W0 ' Ven WandeUng doo.ee,, 

Artikel 76 

In artik^35WftJ nt i reek l I -! en C ° nCret ® invulling van de ‘en hoogste toegelaten kredletvergoeding. 
duidlShtfri 5 Wft w d PUnt verwezen naar een n °ê W stand te komen AMvB. Omwille vande 
Raad ° m ? at hier consumenten helangen in het geding zijn - zou het naar mening van de 

de Wrl y? orkeur verdlenan de materie bij wet in formele zin te regelen, zoals ook thans het genl is in 
de Wek. Het gaat dan om de toegestane vergoedingen a) in het geval van een regelmatige afwikkeline 
b) wanneer met volgens de overeenkomst wordt nagekomen en c) bij vervroegde aflossing waarvan de 
maximate hoogte vervolgens wel bij AMvB kan worden vastgesteld Een en ande“?CS 
het BW moeten worden geregeld. Evenzo verdient de wenselijkheid van de voorgestelde onderbrenging 
overweging * C ° nSUm ® nt beIan 8 r 0 ke beschermingsbepalingen artikelen 34-36 Wek in de Wft nadere 

Artikel 80 

• rel ? in f u 0t P ? d ; e . cht op de verzeke ringspenningen ten behoeve van de kredietgever die de 
het n^nH e h hf ft -M ta “ d i Z,e ? MvT bb artikel 80) wordt °Pgemerkt dat de MvT lijkt te suggereren dat 
In datlSft ht l ". ,end °. p d ® verzekeringspenningen komt te rusten indien de zaak gehedteniet gaat 
In dat licht valt niet in te zien hoe er in die situatie sprake zou kunnen zijn van “reparaties” De Raad 

adviseert de toelichting op dit punt aan te vullen. reparaties .ueKaad 

Artikel 84 

mlikd"7 aSK 5 M ge f ling b6Vat ee " ZOgenaamde strekkingsbepaling van gelijke aard als die van 
V S76h ‘ ,d \ Met name m ^‘ke' 84 'eden 2 en 3 onder a-c wordt aldus verduidelijkt dat niet 

g"edereSkredi e ?? a l! g .H n h . Uurko ° p - maar ook bepaalde vormen van huur (financiële lease) onder 
goederenki ediet vallen, aldus de toelichting op artikel 84 onder 2 in de MvT. ’ 
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Hoew 1 de MvT wel enig houvast biedt, stelt de Raad de vraag of het niet wenselijk zou zijn hier een 
n retere formulering van de betreffende vormen van huur te bezigen, zoals fmancial lease. 

Ten aanzien van het voorgestelde artikel 84 lid 2 BW rijst voorts de vraag of de toevoeging «onder 

a ^ egaan ” Wd n0dië " nU ditreedS ^ a,g “ -tgangspunt 8 van het 
materiele recht is. De toevoeging zou voor verwarring kunnen zorgen, omdat zij de indruk wekt dat er 

h ’ er '® tS b ‘J zonders aan de hand is. Indien ervoor zou worden gekozen de betreffende zinsnede te 

r^rjr^'r r bijvoorbKld kura "'’ wo,de " w ‘ 8gen '"' ,en door -* 

''“TfS 84 - Ud 3 “ 1 b BW "»« * OP d« in hM oude „ditel 
VMr 5 i 6 H Jfin v B W • du ‘ delljke afbakenin e is opgenomen die in het huidige Wetsvoorstel ontbreekt. 
Voor de definitie van eigendomsvoorbehoud moet artikel 3:92 BW worden geraadpleegd. Het verdient 

evenppn 'rf 8 to . e . hc . hten I ? vaarom deze afbakening is losgelaten. Nadere toelichting verdient 
neens de vraag of de bepalingen van huur van toepassing zijn als het goederenkrediet zich als huur 
voordoet. Het voorgestelde artikel 84 lijkt ervan uit te gaan dat dit kan voorkomen. Voorts roept de 
eperking m het voorgestelde artikel 84 lid I BW tot overeenkomsten met een terugbetalingstermijn van 

sS r |SsbMair aande rHo 8 M °u De , Z f. beperking lijkt °P ë e spannen voet te staan met dSulme 
zaak r Utï. r 8 h Van i ,d ? etrekkm 6 tot het voorbehoud van de eigendom van de afgeleverde 
zaak ryst de vraag hoe lang de verkoper dat kan doen, nu de overgang van de eigendom wel een 

EW? bestaan ^ hUUrk °° P ’ S ' Hier lijkt bovendien een strijdigheid met de definitie in artikel 86 lid 5 
Artikel 93 

erondsEm »» Ü? ? 6611 s “ nenvoe 8 in g van d « b “idige artikelen 1576w en 1576x en betreft de 
grondslag om aan de kredietgever by toewijzing van zijn vordering jegens de kredietnemer een 

281?heTwoóid ? T 0ha f*! 1, B ‘ ijkenS de . toelichtin g op het voorgestelde artikel 93 in de MvT (blz. 
28) is het woord kan .zoals dat thans nog in artikel 1576w voorkomt, weggelaten, omdat het niet de 

bedoeling is dat de rechter een discretionaire bevoegdheid heeft het verzochte bevel al dan niet te 

nrlktilt"; ? K ^ edietSeV v er dit g ? VOrderd heeft ’ De Raad merkt °P dat d it in beginsel aansluit bij de 
JÏÏSEr wT h ?‘ dlge recht ’ Waarm van de discretiona ' re ruimte thans al geen gebruik wordt 1 
>■ WOrdt f° P ge * ezen dat de P rakti j k een g rotere variëteit kent dan waarop vooraf kan 
rdïl 8ean , ^ eerd VCrdient dan ° ok de voorkeur de discretionaire bevoegdheid te laten bestaan 
zodat de rechter in voorkomende gevallen onwenselijke uitkomst kan voorkomen. Indien deze voorkeur 
net wordt gevolgd, zou in de MvT de gemaakte keuze nader moeten worden toegelicht. 

^hnnH trekkingartike ! 93 ,id 1 w0rdt voo,1s g ewezen °P de situatie waarin de overeenkomst wordt 
° .; An nden maa f d ? ongedaanmakingsverbintenissen niet zien op teruggave van de zaak, bijvoorbeeld 
' d ® r , de , Za ^. eniet 1Sgega f?', en °P de situatie.van artikel 81 lid 2, waarin geen afgifte kan worden 

5orHp?ina f t d » ien m6er d if" driekwart van de kredictsom is afgeiost. In dergelijke gevallen moet de 
vordei mg tot teruggave kunnen worden afgewezen. 
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Bij artikd 93 lid 2, tweede volzin, wordt de vraag gesteld of bedoeld is dat de kredietgever slechts de 

nu üitThTT gen e SCh e , Verg0eding heeft indien de rechtCT de geldswaarde heeft vastgesteld zoals 
In di V K P , Ê ÜJ n° re ^ k0mt ' Uit de MvT bli J kt dat 00k de van teruggave is bedoeld 

bevSS'vS' k,n '^» lin e''"» rtt '''576xlid2zi« 0 pd e di 5 cr.ti 0Mta 

Artikel 96 

^iL b |t7 e tn e n Ê vilt t H a fl kel H 96 t BW wo ^ dt °P8 e f erkt dat dit een aanvulling vonnt op artikel 67 lid 1. Bij 
rt kei 67 sneuvelt de kredietovereenkomst alleen indien de aan een krediet tegenhangende J 

nipt cprPcrpM . b J I 00rzaken dan het wegvallen van de tegenhangende overeenkomst Ook 
R ® k g en ???’ d ' Sdat a ' s de kre Jetovereenkomst wegvalt, de tegenhangende overeenkomst ook sneuvelt 

Artikel 111 

dC t0e l ichting °P aj-tikel 111 wordt opgemerkt dat met de koppeling van 

miskenSde hel m ° ment van insch 'Üving van de notariële akte lijkt te worden 
miskend dat de notariële akte alleen is vereist voor de goederenrechtelijke werking van de huurkooo 
maar geen zelfstandig vormvooischrift voor de huurkoopovereenkomst is. °° P ’ 


Werklast 


Dit Wetsvoorstel zal slechts leiden tot een verschuiving van zaken van de civiele 
en met tot meer of minder zaken. 


naar de kantonrechter 


nHfÜ e .i r ® latief k, !' ne hoeveelheid zaken die he ‘ beseft in relatie tot het totaal aantal zaken is een 
prijsbijstelling voor de twee betreffende categorieën (kantonzaken en civiele zaken) niet nodig 
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Tot slot 

Indien na het uitbrengen van dit advies het Wetsvoorstel op belangrijke onderdelen wordt gewijzigd of 
indien uit nadere uitvoeringsregelgeving belangrijke werklastgevolgen voortvloeien, dan wordt de Raad 
graag m de gelegenheid gesteld daarover aanvullend te adviseren. Met het oog op de voorbereiding van 
de gerechten op de invoering van het Wetsvoorstel, stelt de Raad er op prijs op als hij geïnformeerd 
wordt over de indiening van het Wetsvoorstel bij de Tweede en de Eerste Kamer en de plaatsing van de 
efinitieve wetstekst in het Staatsblad. Ook eventuele nadere regelgeving volgend op dit Wetsvoorstel 
met gevolgen voor de rechtspleging valt binnen het adviesrecht van de Raad. Voor zover van 
toepassing, ontvangt de Raad graag een adviesaanvraag voor deze nadere regelgeving. 




